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RESUMO

O artigo analisa o conjunto de revelagdes
associadas a Covid-19 e os aprendizados dai
extraidos e discute o posicionamento da sau-
de como eixo de um novo projeto de desen-
volvimento. Além das questdes ambientais e
das desigualdades, sao examinados processos
e impasses relacionados ao papel do Estado
e dos servigos publicos; a nova dindmica pro-
dutiva e tecnoldgica; e a visdo sistémica e
contextualizada da produgéo e do desenvol-
vimento. Guiado pelo legado furtadiano que
enfatiza aimportancia dessa abordagem am-
pla e coloca o territorio como elemento im-
prescindivel das andlises e proposi¢coes de
politicas, focaliza-se a saude e seu sistema
produtivo e como assegurar o acesso univer-
sal e de qualidade a eles.
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ABSTRACT

The paper analyses the set of revelations as-
sociated to COVID-19 and what was learned
from it and discusses the position of health as
an axis of a new development project. Besides
environmental and inequity issues, it also ex-
amines processes and impasses related to the
State’s role and public services; the new pro-
ductive and technological dynamics; and the
systemic and contextualized view of produc-
tion and development. Drawing on Celso
Furtado’s work, which emphasizes the impor-
tance of a broad approach and considers the
territory as a vital element in the analyses and
propositions of policies, this study focuses on
health and its production system and on how
to ensure its quality and universal access.
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1. Introducao

Este artigo resume e relaciona a discussdo sobre a dimensao territorial da saide e do
Complexo Econémico-Industrial da Satide (CEIS) a crise do novo coronavirus. Para
iniciar tal discussdo, aponta-se que processos que deveriam levar anos para se mate-
rializar ocorreram em apenas alguns meses e que a pandemia explicitou e acelerou
um conjunto de crises de multiplas dimensdes, que ja se faziam sentir em escala mun-
dial. Como resumiu o secretario-geral da Organizagdo das Na¢oes Unidas (ONU),
Guterres (2020), a Covid-19 é como um raio-X que revela “as fraturas no esqueleto
fragil das sociedades que construimos|...] e expde todas as suas falacias e falsidades”;
entre elas, que o livre mercado pode oferecer assisténcia médica para todos. Além das
crises econdmicas e financeiras e demais legados da desregulamentac¢io e da énfase
as politicas de austeridade, vivenciados em diferentes partes do planeta, ressaltam-se
as consequéncias da destrui¢do da natureza, as crises ecologicas® e as diferentes catas-
trofes ambientais; os conflitos armados e a constante ameaca nuclear; e a colossal de-
sigualdade que impera no mundo.”

Chama-se, no entanto, a atengio para a tendéncia de “naturalizarmos” essas graves
distor¢des e passarmos a conviver com elas, apesar de vérias ja terem exterminado in-
contéaveis vidas, humanas e outras, e representarem para elas um perigo permanente.®
Lembra-se ainda que, quando foi noticiado o surto da Covid-19, em dezembro de 2019,
o mundo ja enfrentava essas diferentes tensdes, muitas das quais sequer eram reconhe-
cidas por parte dos dirigentes dos principais paises e organiza¢des internacionais.’

Todavia, como a histéria mostra, as mais efetivas formas de superagédo de crises
dependem da velocidade de compreenséo dos desafios que se apresentam e das formas
de seu enfrentamento. Na segunda metade de 2020, avoluma-se o conhecimento so-

bre a Covid-19, seus modos de propagac¢ao, contengéo, cura e imunizagio; a natureza

6. Bastalembrar que a Organizacao Mundial de Saude estima que a poluicao atmosférica, apenas uma das dimen-
soes dacrise ecoldgica, sejaresponsavel anualmente pela morte de 7 milhdes de pessoas. Disponivel em: <https://
www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5654:nove-em-cada-dez-pessoas-em-
-todo-o-mundo-respiram-ar-poluido&ltemid=839>. 1 mai., 2018. Acesso em: 12 jun. 2020

7. Ver Piketty (2013).
8. Esseargumento é desenvolvido por Sousa Santos (2020b).

9. Buscando caracterizar tais tensdes, Fiori e Nozaki (2020) discutem as tendéncias internacionais de longo prazo
altamente corrosivas: a “saturagao sistémica” e a “fragmentacao ética”.
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e impactos da pandemia; e as alternativas para sua superagio e retomada do desen-
volvimento. Em decorréncia disso, em diferentes partes, avancam os diagndsticos so-
bre a situagdo que provocou essa “parada instantinea e imprevista da vida cotidiana”
e que transformou o mundo num verdadeiro “festival de incertezas”, configurando
uma “encruzilhada para a humanidade”.!’

Séo muitos os que advogam que um dos principais recados da crise sanitdria remete
anecessidade de mudar, rapidamente e de maneira radical, a estrutura econémica, social
e politica mundial. E que o préprio conceito de normalidade coloca-se no centro do de-
bate. Nessa linha, destaca-se que, no final de abril de 2020, a ONU declarou que ao fim
da pandemia nio havera retorno a “velha normalidade” e que os governos devem se mo-
bilizar para criar uma nova economia e novos empregos. Seu “roteiro para a recuperagio
das economias” aponta a necessidade de superarmos as “dificuldades globais que enfren-
tamos” e avancar na criagdo de “economias e sociedades resistentes e sustentaveis”.

Ao mesmo tempo em que sdo registradas forcas contrarias a mudangas, néo fal-
tam os que: (i) apontam a necessidade de superar a ideia de que néo ha alternativa ao
modo de vida imposto pelo “hipercapitalismo” em que vivemos; (ii) notam que a pan-
demia e a quarentena evidenciam que, quando necessario, as sociedades se adaptam
a novos modos de viver; (iii) enfatizam ser preciso explorar logo os novos modos de
viver, produzir, consumir, reutilizar, descartar e conviver, e, especialmente, se relacio-
nar com a natureza. A partir dai sdo também propostas e discutidas novas formas de
saude, farmacologia e principios de igual direito a vida e a dignidade para todos."

Mas quais op¢des podem realmente ser concretizadas do ponto de vista social, politi-
co, econdmico e ambiental? Em quais contextos e em que medida essas opgdes poderao
conduzir a uma agao politica concreta e bem-sucedida? Ficard claro que o que se conside-
ra como normalidade foi o que conduziu & pandemia e conduzira a outras no futuro?

Visando responder tais questdes, a se¢io 2 focaliza as principais mudangas e apren-
dizados decorrentes da pandemia; enquanto a se¢do 3 resume a relevancia da dimensio

territorial da saude, tanto para fins analiticos como de politica, e relaciona essa discus-

10. Ver Morin (2020), que enfatiza que “a doutrina liberalizante e comercial” aplicada a satide levou ao avanco catas-
trofico da epidemia, e também Harvey (2020) e Mazzucato (2020a).

11. Ver Humbert (no prelo), Shiva (2020a) e Sousa Santos (2020b), que destacam a necessidade de entender que ha
muito mais vida do que a vida humana e que a defesa da vida do planeta no seu conjunto é a condicdo para a con-
tinuagao da vida da humanidade.
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sdo com a crise do novo coronavirus. As consideragdes finais resumem o objetivo cen-
tral do artigo de discutir a urgéncia de colocar a saude, e os demais servigos publicos

essenciais, como eixo dinamizador do novo projeto de desenvolvimento para o pais.

2. Mudancas e aprendizados da Covid-19 sob o ponto de vista
do Sul Global

O estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria.
O custo em termos de depredagio do mundo fisico desse estilo de vida é de tal forma elevado
que toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civiliza-

¢do, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana (FURTADO, 1974).

Das varias discussoes sobre as necessarias mudangas estruturantes que se colocam
no limiar dos anos 2020, cabe focalizar aquelas que adotam, ou pelo menos néo igno-
ram, a perspectiva dos paises periféricos e com alto grau de desigualdades. Com des-
taque para as que advogam a necessidade de articular e colocar em pratica uma mu-
danga cultural e ideolégica que garanta a continuidade da vida humana digna e
sustentavel no planeta.'?

Esse debate vem sendo enriquecido no ultimo meio século, como exemplificado
na epigrafe acima, que cita um trecho de Celso Furtado.”” Adiciona-se que o autor
alertava que o mito do desenvolvimento econdmico era utilizado visando “mobilizar
os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destrui-
¢d0 de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que reforcam o carater
predatorio do sistema produtivo” (Furtado, 1974, p. 76). Assim, e contando com um
valioso legado, propde-se refletir sobre as principais revelagdes que a atual pandemia

descortina, os processos que acelera e os aprendizados que dela podem ser extraidos.

12. Ver Sousa Santos (2020b) que nos incita arefletir sobre a “cruel pedagogia do virus” dentro de uma “viragem epis-
temolégica, cultural e ideolégica” capaz de garantir a continuidade da vida no planeta.

13. Aproveita-se para homenagear a celebracao do centendario de nascimento desse autor, no més e ano em que fina-
lizamos este artigo: julho de 2020.
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Vimos que um importante aprendizado é que o sistema produtivo vigente tem le-
vado a pauperizagao de pessoas e comunidades, a deterioracdo das condi¢des de vida
em todas as partes do mundo e a catdstrofes ambientais capazes de conduzir ao exter-
minio de varias espécies, inclusive a humana. A falta de sustentabilidade, em niveis
multidimensionais, constitui um dos componentes mais evidenciados pela deflagra-
¢40 da pandemia.

Adiciona-se que as epidemias, assim como os fendmenos climaticos extremos, nao
sao desastres naturais, sio antropogénicos. Ao invadir os ecossistemas florestais, des-
truir os habitats de muitas espécies e manipular as plantas e os animais, fomenta-se o
surgimento de novas doencas. Dai falar-se em uma “crise de extin¢do” e que apenas
quando a humanidade modificar radicalmente suas formas de relagdo com a nature-
za terd condig¢des de realizar o bem viver e o bem conviver."

Além das questdes ambientais e das desigualdades e dos numerosos dramas e per-
das humanas, que desafiam calculos e previsdes, varios outros processos e impasses
tém sido revelados e acelerados.”” Para os propésitos deste artigo, resumiremos aque-
les relacionados ao papel do Estado; aos servigos publicos, em especial a saude, edu-
cagdo e ciéncia e tecnologia; as formas e principais impactos da quarta revolugéo tec-

noldgica; e a adogdo de uma visdo sistémica e contextualizada do desenvolvimento.

2.1 Papel do Estado

Sabe-se, hd anos, que as épocas de transformagdes mais intensas e radicais requerem
aacdo coordenada do Estado, com destaque para seu papel na protecao social e na re-
novac¢do das possibilidades de desenvolvimento, o qual se torna ainda mais funda-
mental do que em outros periodos. No entanto, diferentes autores apontam que a
Covid-19 mostrou, de maneira enfética, como o capitalismo financeirizado e neoli-
beral incapacitou o Estado para responder eficazmente a crise humanitaria e planejar

a retomada do desenvolvimento.

14. Ver Shiva (2020b), guando acrescenta que a atual pandemia pressiona por respostas e que podemos dar um passo
a frente e “fundar uma nova civilizagdo planetaria ecologista”, baseada na harmonia com a natureza; ou, entao,
podemos continuar a viver “a fantasia do dominio sobre o planeta... até a extingao”

15. Ver Lastres (2020), entre outros.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 91



Transformacoes e aprendizados da Covid-19 e a dimensao territorial da saude

Nessalinha é que Mazzucato (2020a) e Harvey (2020) argumentam que os qua-
renta anos de neoliberalismo financeirizado, nos principais paises capitalistas,
deixaram a populagdo exposta e mal preparada para enfrentar uma crise de satude
publica, apesar de as epidemias anteriores terem proporcionado abundantes ad-
verténcias e ligdes. Sousa Santos (2020b), ao acentuar que o proprio Estado e a so-
ciedade civil passaram a ser geridos e avaliados pela “légica do mercado” e por
critérios de rentabilidade financeira, adiciona que a privatiza¢do dos bens sociais
coletivos — saude, educacio, 4gua, saneamento, eletricidade etc. - constituiu a ma-
nifestagdo mais visivel da prioridade de “mercantiliza¢do da vida coletiva”. Soma-
se a esses alertas a previsdo de que havera mais pandemias no futuro, provavel-
mente mais graves, e a reflexdo que, se persistirem, as politicas neoliberais
continuardo a minar o Estado, e as popula¢des estardo cada vez mais vulneraveis
e indefesas.

Aprofundando a discusséo sobre o capitalismo financeirizado, Lazonick e Hopkins
(2020) notam que, com 4,2% da populagdo mundial, em julho de 2020, os EUA tinham
26,0% de casos confirmados de Covid-19 e 23,1% de mortes registradas no mundo. E
perguntam qual seria esse quadro, se o Estado daquele pais houvesse atuado de modo
efetivo quando, em janeiro de 2020, se tornou clara a gravidade da pandemia. Ao dis-
cutir a “extragdo predatdria de valor”, os autores indagam se os executivos das empre-
sas “recompradoras de suas proprias agdes” nao deveriam assumir, juntamente com
os lideres politicos, a responsabilidade da tragédia e também a mudanga climatica e
a desigualdade de renda.

Toma corpo um grande debate sobre os desafios e as novas formas e papéis dos
Estados e dos regimes de acumulagio. Enquanto alguns preveem e temem o “Estado
policial digital” como modelo de sucesso contra a pandemia,'® outros criticam “a fa-
lacia do retorno do Estado”, cuja atuagdo acaba sempre direcionando mais recursos
publicos aos grandes bancos e empresas do que aos pequenos agentes e populagdes
carentes."” Sugestoes intermedidrias reafirmam ser preciso modernizar e democrati-

zar o Estado, enfatizando a urgéncia de reorganizar em novas bases a saide e demais

16. Ver Han (2020).

17. Nessalinha, Dardot e Laval (2020) discutem a “prova politica da pandemia”, notando que o que esta sendo testa-
do é a capacidade das organizagdes politicas e econdmicas de lidar com um problema global vinculado a interde-
pendéncia dos individuos e a crise ecolégica.
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servicos publicos para responder as dificuldades que os diferentes territdrios enfren-
tam, no curto e longo prazo.”

No conjunto dessas reflexdes, varios defendem que as ligoes mais relevantes da
pandemia remetem a necessidade de estabelecer novas e sustentaveis formas de de-
senvolvimento igualitario e de convivéncia com a natureza. Outros adicionam que,
em qualquer alternativa, a democracia constitui o regime mais adequado para garan-
tir liberdades e lidar com os imensos desafios. A discussdo se desdobra com o ques-
tionamento das possibilidades de: sobrevivéncia da prépria democracia; superagao do
capitalismo ou sua transformagdo (atenuando-o ou tornando-o ainda mais antisso-
cial); e mudanga radical no regime de acumulagao para outro que garanta atender aos
requerimentos da sustentabilidade sanitaria, social, ambiental, economica e politica.”
Nesse intenso debate, Sousa Santos (2020a) nota que — apesar da imposicdo das “epis-
temologias do Norte”, as quais sempre procuraram suprimir a riqueza daquelas do
Sul - diversos movimentos sociais e outras conquistas levaram a expansdo do imagi-
nario democriético e da “constelacdo de concepgdes de contemporaneidade” alterna-

tivas ao capitalismo, colonial e patriarcal.

2.2 Importancia dos servicos publicos: saude, ciéncia, tecnologia e inovacao

Ao mesmo tempo em que colocou as claras as consequéncias fatais de ignorar a rele-
vancia dos servicos publicos essenciais - como os de satude, educagio e ciéncia, tec-
nologia e inovagdo (CT&I) - a crise sanitaria recolocou-os no centro das atuais aten-
¢des no mundo inteiro. Foram as organizagdes que prestam esses servicos, em especial
as relacionadas a satude publica, que tomaram a dianteira nas agdes para mitigar os
efeitos devastadores da pandemia e investigar formas de tratamento e prevengéo a
doenga, demonstrando sua essencialidade. A busca de conhecimentos e de solugdes

inspirou e mobilizou as organizagdes de saude, CT&I, num momento crucial de suas

18. Mazzucato (2020b) aponta a oportunidade de usar essa crise para alterar o capitalismo de forma a prevenir e ge-
renciar crises, refundar uma nova economia focada no crescimento sustentdvel e inclusivo, investir nos trabalha-
dores e garantir sua adaptagdo as novas tecnologias e orientar as atividades de pesquisa e desenvolvimento aos
objetivos da satude publica. Ver também Gadelha (2020c)

19. Ver Harvey (2020); Dardot e Laval (2019).
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existéncias, marcado por cortes de recursos, questionamentos e até perseguicoes. A
importéincia e a qualidade de sua resposta resultaram tanto no aumento de seu reco-
nhecimento social quanto no fortalecimento de sua legitimidade.

Reitera-se que a pandemia tornou ainda mais evidentes as consequéncias negati-
vas da mercantilizagdo, privatizagdo e financeirizagdo das atividades e das organiza-
¢Oes de satde, ensino e pesquisa, assim como do reducionismo e da fragmentag¢io dos
conhecimentos e das atividades. Esses desafios se somam a insuficiéncia do modo de
conhecimento que nos foi inculcado e nos faz descontextualizar, separar o que é in-
separavel e reduzir a um unico elemento o que é diverso. E como ressaltado por Morin
(2020), a mais significativa revelagdo da pandemia é que tudo o que parecia separado,
estd conectado: “é tragico que o pensamento disjuntor e redutor reine soberano em
nossa civiliza¢io e detenha o comando, tanto na politica como na economia”. Adicionam-
se as consequéncias da ja mencionada imposi¢do das “epistemologias do Norte” e dos
conhecimentos colocados internacionalmente como hegemonicos. Em linha similar,
Belluzzo e Galipolo (2019), ao desenvolverem seus argumentos sobre a “escassez inte-
lectual na abundéncia capitalista”, alertam para a “captura intelectual” e o empobre-
cimento do debate econémico, geralmente reduzido a ideologia justificadora e misti-
ficadora da ordem neoliberal.

Reafirmam-se, portanto, a critica a imposi¢do de modos unicos de conhecimentos
e de satide® e o alerta que o predominio das visdes e modelos de conhecimento e de
politica elaborados para e no contexto dos paises centrais, além de produzir novas de-
sigualdades e reforcar as antigas, paralisam os esfor¢os tedricos e limitam a possibi-
lidade de criar alternativas apropriadas a nosso desenvolvimento.* Nesse sentido, é
que, por um lado, enfatiza-se ser preciso enfrentar um dos maiores desafios colocados
aos paises e regides periféricos: a hegemonia do conhecimento abstrato imposto como
superior e universal e que desconsidera e inviabiliza outras formas de saberes e faze-
res. E, por outro, sublinha-se a importancia das visdes e dos conhecimentos préprios

e contextualizados. A iniciar pelo préprio conceito e objetivos do desenvolvimento e

20. Essa tltima ainda abordada de modo ja ultrapassado por alguns ao focalizarem a doenca e ndo o bem-estar.

21. Soma-se o alerta que as teorias, conceitos, indicadores e modelos analiticos e normativos importados evidente-
mente embutem escolhas politicas e que sua ado¢ao descontextualizada contribui para acirrar “exclusées invisi-
veis”, desigualdades e outras distor¢Ges ao colocar “fora do radar” agentes, atividades e territérios (Lastres;
Cassiolato, 2020)
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da satde, os quais, além de integrar as dimensdes social, econdmica, politica, institu-
cional, cultural e ambiental, tém que ser pensados com visdo de futuro e foco no
atendimento das necessidades essenciais e do bem-estar das populagdes.

Assim, no esfor¢o de pensar o desenvolvimento do territdrio brasileiro como um
todo e ndo apenas parte dele, chama-se a atengdo para a urgéncia de: (i) superar a ten-
déncia de importar conceitos, indicadores e modelos desterritorializados de pensar e
orientar o desenvolvimento; (ii) desmistificar o carater supostamente neutro e uni-
versal dos objetivos e das politicas publicas e privadas de desenvolvimento nacional,
regional e local; e de (iii) avangar na contextualizagdo de nossos contetidos de conhe-
cimento, articulando o potencial cientifico e tecnologico aos saberes e fazeres existen-

tes no vasto territdrio brasileiro.

2.3 Transformacédes na dinamica produtiva

Com a pandemia, o mundo desacelerou e quase paralisou em sua base fisica, mas ndo na
virtual. As tecnologias digitais tém sido essenciais para o funcionamento da economia,
politica e da sociedade e, especialmente, para as atividades financeiras, educacionais, so-
ciais, de satde, entretenimento, produgédo e comercializagdo. Reavaliam-se as expectati-
vas quanto ao futuro do desenvolvimento e da dindmica produtiva e inovativa. Ao reve-
lar as tragicas implicacdes da perda de autonomia na produgao de bens e servicos, mesmo
aqueles muito simples, mas de relevancia estratégica, ficaram ainda mais claras as fala-
cias, distor¢oes e fragilidades dos processos de globalizagdo e modos de divisdo interna-
cional do trabalho refletidos nas cadeias globais de produg¢io e valor. E colocou-se em
xeque a énfase dada a elas nas agendas de ensino, pesquisa e politica. Com isso, foram
renovadas as perspectivas das formas mais auténomas, autossuficientes e sustentaveis de
produgio em nivel local, como no caso dos arranjos produtivos locais (APLs).
Reavaliam-se as oportunidades ligadas a Industria 4.0, Inteligéncia Artificial, Big
Data, Internet das Coisas etc. O exponencial aumento de sua demanda mundial - e
em especial das tecnologias da informagdo e comunicag¢des (TICs) para o atendimen-
to da seguranca sanitaria e das necessidades deflagradas pela quarentena - inflamou
as discussoes das dimensdes politicas, geopoliticas e éticas envolvidas. Foram apro-

fundadas as adverténcias sobre os riscos, especialmente para os paises periféricos, da

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 95



Transformacoes e aprendizados da Covid-19 e a dimensao territorial da saude

“era da interface humano-tecnoldgica” e do acirramento do “capitalismo de platafor-
ma e de vigilancia”, cujo argumento central refere-se a apropria¢ao, mercantilizagio,
manipulagdo e controle, por parte de poucas corporagdes internacionais, de enormes
massas de dados digitais que passaram a abranger também os comportamentos e as
condicdes fisicas e mentais dos seres humanos, sem o seu conhecimento ou consen-
timento. E cuja regulagdo, quando existe, tem se dado através das decisdes dos conse-
lhos dessas grandes corporagdes.*

Essa discussdo ja havia se acirrado quando Zuboff (2015) notou tratar-se de uma
légica baseada na “coloniza¢io audaciosa e ilegitima da experiéncia humana privada”
e Shiva (2018) reiterou os desafios do que denominou “new Colombus” e “economia
antinatureza e antipessoas” (difundida em massa através dos processos de “coloniza-
¢d0 na América, Africa e Asia”) e alertou sobre as atuais e mais complexas formas de
colonialismo (SHIVA, 2020a).”* Com isso, reforcaram as vozes que, no mundo inteiro,
clamam por um amplo debate, em prol da democracia e dos direitos humanos, para
(i) entender melhor essas transformagdes estruturantes na economia, politica e socie-
dade e as ameacas a privacidade, seguranca e soberania digital e 8 ampliacdo de desi-
gualdades; (ii) definir um sistema de regula¢do internacional, capaz de proteger e
orientar os distintos paises e regides.

Ao atualizar essa discussdo em tempos de pandemia, Shiva (2020a) ressaltou que
o papel-moeda passou a ser visto como elemento de transmissdo de virus e em mui-
to cresceu o uso do dinheiro digital, explodindo os lucros dos operadores e das ban-
deiras de cartoes de crédito, entre outros, e acima de tudo provendo ainda mais da-
dos sobre o uso do dinheiro.?* Destacou o explosivo aumento dos registros digitais e
conteudos de nossas diversas formas de intera¢do, as quais foram muitas vezes po-
tencializadas durante os varios meses de distanciamento fisico. E, ao discutir os avan-
¢os da digitalizacdo e suas articulagdes com as ciéncias da vida, inclusive na produ-

¢do de alimentos, a autora desdobrou seus argumentos sobre o que denomina de

22. Ver Srnicek (2017) e Zuboff (2015), os quais enfatizam a importancia de entender a “nova fase do capitalismo” e
suas consequéncias, que incluem a fragilizacdo do papel dos Estados nacionais.

23. Em alusao direta ao patenteamento da vida por parte de grandes corporagdes. Como no caso da patente interna-
cional concedida a Microsoft, em marco de 2020, de um “sistema de mineracao de dados de atividade corporal”.

24. Elalembrague, durante a quarentena, apesar da faléncia de incontaveis empresas, arigueza financeira e as bolsas
continuaram crescendo, numa evidente mostra de seu descolamento da economia e mundo real. Até quando pode
durar tal situacao e quais sao seus efeitos sao duas das vdrias questdes ainda em aberto.
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“ditadura digital”. Frisou que a riqueza da biodiversidade sdo as matas, os cultivos e
os alimentos que consumimos, “a microbiota intestinal, um fio condutor que comu-
nica o planeta e suas diferentes espécies, também os seres humanos, por meio da sad-
de, ndo da doenca” (SHIVA, 2020b).

Assim, algumas proposicdes reiteram a preméncia de mudar radicalmente os pa-
drdes de vida, clamando que seria catastréfico continuar reforcando aqueles previstos
pelos agentes e paises hegemonicos; enquanto outras exploram as possibilidades da
produgdo de policultivos locais e ecoldgicos, capazes de prover alimentos saudaveis,
sem empobrecer o solo, poluir a 4gua e danificar a biodiversidade, e de fortalecer a
saude das populagdes.”

Quanto aos avangos da digitalizagdo, enfatiza-se que a discussio vai muito além
da falta de privacidade e da comercializagéo ilegal de nossos dados e cujas consequ-
éncias sdo gravissimas.? Trata-se da “manipulagio subliminar” de valores, preferén-
cias, expectativas, identidades, habitos etc. E ja existem, hd anos, varios exemplos de
decisdes estratégicas de individuos, corporagdes e governos vigiadas e manipuladas,
que incluem desde a manipulagdo do voto de parlamentares em agdes questionaveis
de impeachment e de eleitores na escolha de lideres politicos de varios paises e terri-
torios, até a conformacio de estados de perplexidade e de desconfianca na politica e
institui¢des democraticas, que leva a uma condigdo de apoplexia e convivéncia com
situagdes que diariamente violam as praticas democraticas. A pandemia, que ocorre
em um momento de acirrada disputa geopolitica mundial pelo futuro da digitaliza-
0, explodiu a necessidade de aprofundar o entendimento desses processos, reacen-
dendo os debates sobre regulacdo do ciberespago e da internet; soberania digital, sa-
nitaria e politica; e seguranca pessoal e nacional.

Desse modo é que muitos advogam ser, acima de tudo, preciso alterar a “ditadura

digital” e a “era de pandemias cronicas e repetitivas” por uma nova “era dos bens co-

25. Ver Shiva (2000b) e Boff (2020), que cita a fala do papa Francisco na reunido com movimentos sociais populares
em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, em 2015: “Nao esperem nada de cima... Sejam vocés mesmos 0s protagonistas
de um novo tipo de mundo, de uma nova democracia participativa e popular, com uma economia solidaria, com
uma agroecologia com produtos saos e livres de transgénicos. Sejam os poetas da nova sociedade. Lutem para
que a ciéncia sirva a vida e nao ao mercado. Empenhem-se pela justica social sem a qual nao ha paz. Por fim, cui-
dem da Mde Terra sem a qual nenhum projeto serd possivel”.

26. A propria Shoshana Zuboff (2019) critica a reacao tipica das pessoas que desprezam os alertas e dizem que nao
tém o que esconder e sublinha que o que esta emjogo é a manipulagao de nosso estado emocional sem que tenha-
mos consciéncia.
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muns”. Neste ultimo caso, propde-se institucionalizar a saude e demais servigos pu-
blicos, incluindo o controle e acesso a informagdo, como bens comuns, os quais (i)
deveriam ser acessados por todos, sem discriminagdes; (ii) ndo poderiam ser privati-
zados, por nio constituirem propriedade do Estado; (iii) seriam controlados e opera-
dos por conjuntos de representantes da sociedade, a comecar pelos profissionais da
area especifica, e coordenados internacional, nacional e localmente.”

Evidentemente, ndo se pode ignorar que essas visdes e propostas refletem as oportu-
nidades e disputas geopoliticas dos contextos onde sdo geradas. Dai o realce a necessida-
de de avaliar a possibilidade de efetivamente contribuirem para o projeto brasileiro de
desenvolvimento futuro, tendo em vista as especificidades de seu territdrio e seus desafios
principais. E, como ressaltado por Gadelha (2020b), “Ndo podemos nos conformar com
um novo normal excludente e que fragmenta a sociedade]...] Temos que retomar a cons-
trugdo de um futuro que una desenvolvimento econdmico, social e ambiental”.

E, portanto, preciso investigar até que ponto as desigualdades brasileiras, reveladas
pela dimensao territorial, podem ser atenuadas ou mais exacerbadas, tendo em vista
as transformagdes tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, coloca-se a oportunidade de apro-
fundar as discussbes que enfatizam a relevancia dos Circuitos Curtos, Cidades
Sustentaveis e Humanas, Moedas Alternativas e de mapear as respostas inovadoras
locais, dadas ao enfrentamento da pandemia e a sobrevivéncia, assim como aquelas
que visam retomar e recolocar o desenvolvimento em novas bases.

Como indicado em varias andlises sobre a saide, inclusive as realizadas pela RedeSist,
em diferentes partes do territdrio brasileiro e do mundo, néo sdo nem irrelevantes
nem poucos 0s avancos ja registrados nas novas formas de (i) desenvolver, usar e di-
fundir inovagdes, tecnologias, equipamentos e sistemas apropriados aos diferentes con-
textos; (ii) organizar a producéo e provisdo de servicos, por meio do estabelecimento
de parcerias publico-comunitarias e de economia solidaria, como inclusive j& ocorre
nos casos do Programa Satde da Familia; (iii) financiar as atividades de satide como,
por exemplo, por meio de novos modos de uso do poder de compra do Estado e de
moedas locais. Adiciona-se o reconhecimento de que a propria estrutura de governan-

¢a do SUS, com as diversas instancias de comités intergestores e os colegiados delibe-

27. Ver, para detalhes Coriat (2020); Dardot e Laval (2019)
28. Cassiolato e Soares (2015); Botelho et al. (2017); Chaves e Apolinario (2017); Matos et al. (2019).
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rativos, com conselhos e conferéncias municipais, estaduais e federais, constitui o ger-

me de uma inovadora gestido compartilhada da saide como bem comum.

2.4 Relevancia da visao sistémica e contextualizada do desenvolvimento

Reitera-se que a pandemia deixou ainda mais visivel e premente a importancia de supe-
rar as distor¢des decorrentes da tendéncia de fragmentar e descontextualizar as analises
e os modos de promover o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e politico.
Assim, apesar dos vastos conhecimentos acumulados sobre o equivoco de desarticular
e antagonizar os inseparaveis objetivos do desenvolvimento e as deturpagdes resultan-
tes, mostra-se necessario insistir que a saude e a economia néo sdo alternativas e repu-
diar o dito que o funcionamento da economia é mais importante do que a saude.””

A pandemia real¢ou a relevincia das iniciativas produtivas e politicas e dos conhe-
cimentos inclusivos, apropriados, participativos e cooperativos, com empregos de
qualidade e que visem o bem-estar do conjunto das sociedades. Sua superagio exige
a criagdo de novos modelos de pensamento e de a¢do capazes de reconhecer, valorizar
e fortalecer as praticas solidarias e sustentaveis que ji ha anos estdo em pratica no
Brasil e em diferentes partes do mundo, mas continuam invisiveis segundo os 6culos
das teorias e modelos econdmicos hegemonicos. Reafirma-se que néo se trata de utopia
€ que nao sao poucas tais iniciativas.

Mostra-se, portanto, urgente mudar as formas de olhar e entender o desenvolvi-
mento. Daquelas que colocam agentes, atividades e regides inteiras “fora do radar”,
para outras que consigam enxergar e valorizar as incontaveis experiéncias virtuosas
de transformagéo produtiva, inovativa e social que florescem em diferentes partes. Os
recortes setoriais® e a hierarquiza¢ido que embutem devem ser repensados, pois con-

tinuam a subvalorizar a saide. Isso explica a importancia dos conceitos, como o CEIS

29. Furtado e demais estruturalistas latino-americanos sempre advogaram ser imperioso nao separar as dimensdes
intrinsecas do desenvolvimento nem analitica nem normativamente. Alids a experiéncia brasileira dos anos 2004
a 2015 ja sepultou essa falsa suposicao. E, como resumido por Gadelha (2020b); “A pandemia expde as falacias
desse modelo de que os direitos e 0 bem-estar social nao cabiam no PIB, que a protecado social era inatingivel no
Brasil. Os defensores dessa politica deveriam pedir desculpas ao povo brasileiro”.

30. Essa abordagem do tecido produtivo, gue nem sempre foi t3o pobre e fragmentada, perdeu o sentido nas ultimas
décadas em decorréncia da crescente interpenetracdo da producao, que vemn diluindo as classicas fronteiras entre
atividades e produtos industriais, agricolas e de servigos.
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e de sistema produtivo e inovativo, que frisam as articula¢des da saide com uma am-
pla estrutura que abrange varias atividades e agentes econémicos, sociais e politicos.
Dai o imperativo de implementar politicas sistémicas e contextualizadas, capazes de
mobilizar o desenvolvimento brasileiro como um todo e néo apenas recortes dele, su-
perando os modelos que concentram renda, riqueza, cidadania e acesso a servicos pu-
blicos e a oportunidades.

Assim, no enfrentamento da atual crise, reitera-se ser preciso superar visoes ultra-
passadas e restritivas sobre o desenvolvimento e suas politicas, dado que “enfrentar o
desafio de eliminar a fome e a pobreza extrema e universalizar servigos publicos ba-
sicos & vida, como educacio, satde e espagos urbanos sustentaveis, passa a ser visto
também como uma oportunidade de descortinar alternativas de inovagdo e desenvol-
vimento industrial necessario a criacio de um mercado interno robusto e duradouro”
(COUTINHO, 2012, p. 11).

Vale adicionar que a presidente da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Nisia Lima
(2020), tem sublinhado e repetido em suas palestras a essencialidade da dimensao so-
cioespacial, frisando que tanto as pesquisas quanto as politicas publicas jamais podem
ignorar a realidade brasileira, tdo complexa e marcada pela desigualdade.” E como
sempre nos lembrava um dos maiores gedgrafos brasileiros, Milton Santos (2005), as

oportunidades e a esperan¢a vém do territorio.

3. O territorio enquanto elemento central das analises e proposicoes
de politicas para o desenvolvimento e a saude

Na discussao sobre as possibilidades de resposta do Brasil a pandemia, em uma visdo
contextualizada e integrada do desenvolvimento, enfatiza-se que é no territério que
convergem e se colocam claramente como inseparaveis suas dimensdes econdmica,

social, cultural, ambiental e politico-institucional. O desenvolvimento depende dos

31. De modo convergente e como notou, em seu discurso de posse como vice-presidente da Federagao Mundial de
Associagoes de Satde Publica, Luis Eugénio de Souza: “Trata-se de um campo de producao de conhecimento fo-
cado na compreensao da salde e seus determinantes, além de um conjunto de praticas direcionadas a protecao e
promocao da saide e também a prevencdo e ao tratamento de doencas, tendo como objeto ndo apenas individuos,
mas a coletividade”. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/>. Acesso em: 12 jun. 2020.
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recursos e capacidades existentes e mobilizados nos diversos territérios. O contexto
de fato importa. E nessa escala que se manifestam as distintas condigdes de acesso a
agua, moradia, saneamento, seguranga, trabalho, educacao, entre outros. E é¢ também
no territério que todas as contradi¢des e conflitos se manifestam. Dai a relevancia de
néo ignorar que, numa mesma cidade, pode haver bairros com condigdes que elevam
a vulnerabilidade sanitaria de seus moradores a dez ou mais vezes do que outros
(GADELHA, 2020a).

Temos visto, ha anos, tentativas mais e menos frutiferas de modificar o modo co-
mo olhamos o territdrio e implementamos politica para seu desenvolvimento. Com a
pandemia e a necessidade de enfrenta-la e de mobilizar o desenvolvimento sustentavel,
crescem as pressdes para tomar a regido, ndo como definida pela administragio geo-
grafica, mas com a configuracdo que deriva da natureza e da agdo de seus habitantes.

Contextualizar as pesquisas e as politicas para a satide mostra-se ainda mais im-
prescindivel, principalmente em um pais com as especificidades brasileiras. Assim,
ao pensar o futuro do desenvolvimento brasileiro e o papel central da saude e demais
servicos publicos, enfatiza-se ser preciso compreender e atender aos requerimentos
caracteristicos dos diferentes territérios e promover suas potencialidades. Adicionalmente,
salientam-se as consequéncias positivas de, ao contextualizar, focalizar os grandes
desafios e as potencialidades nacionais e aliar transformagdo e dinamismo produtivo

e inovativo com incluséo, equidade e desenvolvimento social.*

3.1Visao territorial no projeto de desenvolvimento nacional

No desenho e implementagdo de projetos nacionais, a primeira vantagem da visao
territorializada do desenvolvimento a ser realgada remete a necessidade de abranger
o desenvolvimento como um todo, contextualizando e integrando perspectivas.
Sublinha-se que a contextualiza¢do permite instrumentalizar os planos de desenvol-
vimento, com o potencial de constituir seu fio condutor, correlacionando interesses e
compromissos, estabelecendo metas e or¢camentos terrritorializados, articulando as

acOes publicas e privadas em diferentes temas, escalas e niveis.

32. Ver Gadelha (2016).
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Reitera-se que é no territério que tudo acontece, onde se encontram os agentes e
se concretizam as a¢des de politica. Dai o argumento de que a visdo territorializada
do desenvolvimento, ao permitir um maior entendimento e vivéncia das oportunida-
des e desafios de cada contexto, contribui para a potencializagdo, coordenagio e aper-
feicoamento das politicas implementadas. E que os enfoques sistémicos e contextua-
lizados possibilitam avaliar melhor o grau de aderéncia e complementaridade entre
diferentes iniciativas. Adiciona-se que as politicas territorializadas aportam o poten-
cial intrinseco de contribuir para a legitimac¢io dos projetos nacionais de desenvolvi-
mento e para o avango e consolida¢do da democracia.

Assim, ao discutir o futuro das politicas de desenvolvimento reafirmam-se as se-
guintes premissas: (i) as politicas cegas & dimenséo territorial e que tratam desiguais
como iguais sdo, por definicao, concentradoras e reforcadoras de exclusdes, desigual-
dades, entre outras distor¢des; (ii) nio faz sentido implementar politicas que ignoram
os entraves e as amplas oportunidades territoriais brasileiras; (iii) o desenvolvimento
brasileiro exige politicas integradas, territorializadas e participativas, que ampliam a
compreensao e a identificagio das prioridades de cada territério e sdo mais capazes
de angariar legitimidade.”

Ressalta-se a preméncia de rever e alterar os atuais conceitos, marcos regulatérios,
condigdes e regras para promogao e financiamento ao desenvolvimento, os quais fun-
cionam como invisivel politica implicita, que exclui, por defini¢do, a possibilidade de
apoiar os agentes, as atividades e os territérios mais carentes do pais. Mostra-se ne-
cessario escapar das armadilhas dispostas pelas politicas que colocam em oposigédo e
competicdo os entes federados e avangar nas discussdes de questdes como: autonomia
e subordinagio; descentralizagdo e coordenagio; pactos de desenvolvimento territo-
rial; e mecanismos de estimulo a cooperagéo e participagéo.

O foco no contexto implica também entender as suas formas de inser¢ao e articu-
lacdo com o sistema mundo. Dai, nas analises sobre a saude, ser fundamental avaliar
as transformag¢des mundiais, realizar um diagnodstico das condi¢des e potencialidades
das diferentes regides brasileiras, articular experiéncias e conhecimentos e extrair as
implicagdes para politicas com o objetivo de superar vulnerabilidades e garantir a

universalidade do acesso a satide nas cinco macrorregides do Brasil.

33. Paradetalhes ver Cassiolato et al. (2014); Castro et al. (2017); Lastres (2019).
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Na reflexdo sobre a necessidade e as oportunidades para novas politicas de desen-
volvimento sustentavel, social e ambientalmente e territorialmente coeso, vale consi-
derar ainda a expectativa de que: (i) em fases de alternéncia de paradigmas, as regides
menos comprometidas com o padrio socioecondmico e financeiro hegemonico assu-
mam papel importante em descortinar novos horizontes para o desenvolvimento e
em formular e implementar as novas politicas para tal; (ii) a reducédo da “divida da
desigualdade” e o aproveitamento das sociobiodiversidades regionais se traduzam em
estimulo para gerar novas rotas de desenvolvimento, movimentando capacidades pro-
dutivas e inovativas espalhadas por todo o territdrio brasileiro, com justica social e
sustentabilidade politica, econémica, cultural e ambiental.

Ao mesmo tempo em que se reconhecem os desafios inerentes ao alcance de tais
objetivos, apontam-se as oportunidades para o aproveitamento dos “reservatorios de
desenvolvimento e conhecimento”, relacionadas a incluséo no esfor¢o produtivo e ino-
vativo brasileiro dos atores, conhecimentos, regides e atividades até entdo invisiveis e
marginalizados nas agendas de politica. Reiteram-se as perspectivas oferecidas pelos
“APLs mobilizadores do desenvolvimento” com eixo no aumento da produgio de ali-
mentos e da provisdo dos servigos de saude, educagio, habitagao, saneamento, dgua e
energia, tratamento de residuos, mobilidade, cidadania, cultura e outros servigos pu-
blicos essenciais.**

A ampliagido e a qualificacdo desses servicos essenciais estimulam solugdes inova-
doras e geram oportunidades para diferentes agentes e, em particular, os APLs base-
ados no fornecimento local de itens como alimentacio, téxteis e confec¢des, mobili-
ario, produtos de higiene e limpeza, assim como de bens e servigos mais especializados,
como medicamentos, equipamentos, sistemas e tecnologias de informacio e comuni-
cagoes, servicos de manutengdo e varios outros. Esses constituem exemplos emblema-
ticos para a promogao de formas sustentaveis de economia solidaria e seu apoio por
meio da utilizagdo do poder de compra dos governos federal, estaduais e municipais
para estimulo ao desenvolvimento produtivo e inovativo.

Adiciona-se que a pandemia realcou a necessidade de rever o foco das preocupa-
¢des mundiais do futuro da industria para a sobrevivéncia e seguranca da vida no

planeta. E ao enfatizar ser preciso que os diferentes territorios preservem a autonomia

34. Ver Lastres et al. (2016, 2020); Castro et al. (2017); Matos et al. (2017).
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em tecnologias, insumos, bens e servigos estratégicos, colocou novas luzes sobre os
sistemas produtivos de saude, educa¢do e demais servigos publicos. Mostra-se, por-
tanto, urgente explorar o argumento que esses servigos essenciais representam uma
significativa oportunidade para a implementagdo de uma politica sistémica, contex-
tualizada e adequada as necessidades de desenvolvimento do pais e suas macrorregi-
des, dentro de uma perspectiva de incluséo, sustentabilidade, seguranca digital, coe-

sdo0 e soberania territorial e nacional.

3.2 Imperativos da analise territorializada da saude

Mostra-se fundamental discutir as vantagens e os desafios de analisar a saiide e o CEIS
com uma visdo sistémica e contextualizada no territdrio brasileiro, articulando as di-
ferentes escalas geograficas, a partir do eixo orientador estabelecido pelas normas que
instituem a regionalizagdo do SUS. O perfil de regionalizagdo precisa ser examinado
com base: (i) nos determinantes sociais da saude, com foco no acesso a servigos essen-
ciais e condigOes de vida; (ii) nas caracteristicas de ocupagido do espago, materializado
nas cidades de diferentes portes, com maiores ou menores distincias entre si; e (iii) na
participagdo cidada nas politicas locais e regionais.

Alocalizagao dos servigos de satide constitui um determinante de seu acesso e do des-
locamento de pessoas. Contudo, nos casos de acesso a servicos de maior complexidade, a
efetiva necessidade de deslocamento é mediada pela resolutividade da atencdo bésica. As
distancias percorridas para tais deslocamentos precisam ser interpretadas a luz da quali-
dade da infraestrutura de transporte, dos servigos de deslocamentos oferecidos por pre-
feituras e pelo Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu). Sob o ponto de vista
da capacidade de provisio de servigos de saude, os mddulos de satide constituem unida-
des ordenadoras da atengéo basica e de algumas atividades de média complexidade.

Asregides de satude, enquanto conjuntos de mdédulos, sdo unidades de referéncia
para a estruturagio de demais atividades de média complexidade e de muitas ativi-
dades da alta complexidade. A isso se soma o subsistema de apoio diagndstico e te-
rapéutico. A capacidade de provisdo nessas estruturas pode ser analisada a luz da

disponibilidade de profissionais com diferentes perfis de formagéo, recursos fisicos
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(unidades, leitos, equipamentos etc.) e de materiais médico-hospitalares, medica-
mentos, vacinas etc.

Adiciona-se a necessidade de avaliar o subsistema de capacitagdo, pesquisa e tecno-
logia e suas interfaces com as estruturas de prestacdo de servigos de saude. A existéncia
de formacéo de profissionais qualificados, com residéncia e pratica em saude coletiva,
fortalece o territdrio cognitivo, amplia a capacidade de identificar, valorizar e incorpo-
rar os conhecimentos tradicionais e constitui eixo estruturante para informar protoco-
los e definir op¢des tecnoldgicas aderentes as especificidades locais e regionais.

Por fim, destaca-se que o fortalecimento das estruturas de prestagdo de servicos no
territdrio aciona um potencial de demanda de diversos tipos de insumos, produtos,
sistemas e equipamentos. E preciso, portanto, identificar que estruturas produtivas
existem no territdrio e desvendar quais segmentos podem ser articulados e estimula-
dos em escala local, estadual ou macrorregional. Economias de proximidade, relacdes
sistémicas e circuitos curtos podem ser mobilizados como eixos de referéncia concei-
tual, e o poder de compra do poder publico, como vetor fundamental de estimulo.

Em suma, tratar a saiide em perspectiva territorial requer articular analiticamen-
te: (i) os determinantes sociais da satude; (ii) os perfis de ocupagdo do territdrio e as
redes de cidade; (iii) os deslocamentos para acesso a saude; (iv) a capacidade de pro-
visdo de servigos e a resolutividade do sistema de saude; (v) a formagédo de profissio-
nais e o fortalecimento do territério cognitivo; (vi) os diversos segmentos produtivos
do CEIS; e (vii) as instancias de media¢do, pactuagio e implementagio de politicas.

Esses diversos aspectos interrelacionados merecem ser considerados em diferentes
escalas territoriais articuladas: local (mddulos de satide), micro/mesorregional (regides
de satde), estadual e macrorregional. Mas, sobretudo, as regides de satide se apresen-
tam como importante unidade de andlise. Na medida em que sejam definidas a partir
de parametros de contiguidade intermunicipal, identidade social, econémica e cultu-
ral, essas podem se aproximar de um entendimento de territério enquanto estrutura
socialmente construida e portadora de uma histéria comum. E, como apontado, tra-
tar a politica de satide dentro da légica de bem comum traz para o primeiro plano um
recorte geografico, em que os atores compartilham identidades e se manifestam as
efetivas possibilidades de exercicio de cidadania politica participativa. E também nes-
sa escala que as articulagdes com os varios segmentos produtivos de bens e servigos

da satde podem ser potencializadas.
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3.3 Impactos e respostas macrorregionais a Covid-19

Com a pandemia, as macrorregides brasileiras, historicamente imersas em grande he-
terogeneidade, se viram diante da inconsisténcia de respostas e da negac¢éo da razdo
cientifica por instituicdes e agentes de relevancia fundamental, o que gerou vazios de
acao e bloqueou a esperada coordenagio nacional. Ficou claro que mesmo as respostas
as especificidades pandémicas nas regides requerem coordenagio e articulacéo fede-
rativa. Os resultados tragicos foram os expressivos 6bitos e taxas de contaminagéo.

No nivel macrorregional e territorial observou-se uma multiplicidade de agdes dos
entes subnacionais que, por um lado, revelou arranjos institucionais absolutamente
inovadores do ponto de vista da gestdo publica da crise. Governos estaduais, munici-
pais, universidades, entre outros, criaram comités internos de crise visando agir de
forma contextualizada e respaldada por cientistas. Diferentes iniciativas estimularam
a cooperagdo entre as capacidades sociais, produtivas e cientificas regionais e locais,
0 que permitiu um rapido esfor¢o de reconversdo produtiva, indicando oportunida-
des para a territorializagdo do sistema de saude e do CEIS. Tudo isso ocorreu ensejan-
do novas formas de relagdo entre a infraestrutura de conhecimento, sociedade, em-
presas, comunidades-pessoas e deixando importantes aprendizados e expectativas
quanto a continuidade e vigor desses esforgos.

Por outro lado, a pandemia comprovou as limitagdes politicas, financeiras e ju-
ridicas das agdes nos espagos subnacionais. Real¢ou os questionamentos sobre as
relagdes publico-privadas e filantrépicas que conformam o SUS. Comprovou a irra-
cionalidade da “racionalidade econémica” e do conceito de “eficiéncia” que concen-
tra em longinquas nag¢des a oferta global de produtos e insumos ligados a saude,
mesmo aqueles tecnologicamente simples e que poderiam ser supridos por sistemas
produtivos regionais e locais. Demonstrou que a descentraliza¢do de responsabili-
dades em relagdo a saide se contrapde as condi¢des de respostas no nivel subnacional,
pois sdo muito diferentes os recursos disponiveis para os entes enfrentarem a pressio
sobre a provisdo (capacidade hospitalar, disponibilidade de equipamentos, leitos e
unidades de tratamento intensivo - UTIs, equipamentos de prote¢do individual -
EPIs, testes), para além dos agravamentos decorrentes da retragdo da demanda, de-
semprego, faléncias, precarizagdo do trabalho, aumento da fome, pobreza, violéncia

doméstica e desorienta¢do quanto a destinagédo e tratamento de residuos. Em suma,
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as fragilidades socioecondmicas e ambientais se somaram as pressoes e instabilida-
des institucionais e politicas em meio a “tempestade perfeita” que atingiu o Brasil e
suas macrorregioes.

Ao ampliar o reconhecimento da importincia crucial do papel do SUS e seu siste-
ma produtivo e inovativo para a sadde da populagéo brasileira, a pandemia também
evidenciou nas macrorregides a essencialidade desse patriménio inigualavel. E reco-
locou na agenda a centralidade da satide enquanto elemento propulsor do bem-estar
e da qualidade de vida, da economia, do desenvolvimento e da CT&I, fazendo emergir
uma nova racionalidade com bases no direito a satde, a renda e ao distanciamento
social e reiterando a falsa dualidade entre satide e economia.

De fato, a capacitacdo desse sistema nacional de satide para tratar a pandemia e ou-
tras epidemias, como febre amarela, dengue, zika e chikungunya, foram altamente va-
lorizadas e reconhecidas como tnicas. Em resposta a alguns dos questionamentos so-
bre sua relevéncia, tornou-se claro que tais experiéncias e os aprendizados acumulados,
ao longo dos anos, foram absolutamente necessarios para o enfrentamento da epide-
mia. Trata-se, inclusive, de um modelo de politica pautado em uma visdo sistémica e
contextualizada do desenvolvimento e com capacidade de iluminar novos caminhos
para o desenvolvimento integrado e coeso, centrado no protagonismo da satde.

A pandemia também trouxe a luz o protagonismo dos entes federativos subnacio-
nais brasileiros, cujas a¢des tém sido fundamentais para enfrentar a crise e atenuar os
danos relacionados a caréncia de coordenagido nacional. Diversos desafios se colocam
na agenda dessas iniciativas, tais como: a operagdo de um sistema de satide regiona-
lizado em um contexto de restri¢cdo a mobilidade intermunicipal; os circuitos curtos
e a provisdo de produtos basicos para o sistema de satde; as condi¢des de vida, mora-
dia e mobilidade e seus impactos sobre o risco de contagio; a saide indigena, com po-
vos em diferentes graus de integragio e isolamento; o uso de conhecimentos tradicio-
nais e sua mobilizagdo complementar aos tratamentos convencionais.

Estados e municipios desempenham um papel significativo na condug¢éo de uma
politica nacional de saide, descentralizada espacialmente e coordenada em nivel na-
cional. Essa correlagdo de for¢as refor¢a a urgéncia de rever o pacto federativo e o fi-
nanciamento de seus entes. E, como apontou Tania Bacelar de Aradjo (2020), sem
mudar o sistema tributario nio se consegue reposicionar os diferentes entes federati-

vos; um novo pacto federativo, com desconcentra¢io e reforma tributdria capaz de
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instrumentalizar um projeto de futuro, constitui elemento essencial para a mudanga
estrutural. Reafirma-se o modelo do SUS - reconhecido como uma fantastica inova-
¢do brasileira —, o qual coloca em pratica a proposta de descentralizagdo coordenada,
fundamental para um pais com as dimensoes e diversidades brasileiras.*

Dois elementos que emergem das analises sobre as grandes alteragdes tecnoldgicas
e tendéncias mundiais em satide refor¢am a importincia de explorar: (i) as diferencas
e convergéncias do sistema ja implantado no Brasil com as vantagens da adogéo de
enfoques integrados, apropriados e universais, com foco nos comuns; (ii) as possibi-
lidades de avangarmos na produg¢ao dos bens, tecnologias e servicos vitais a saude, nos
diferentes territorios brasileiros, com a expectativa de alcangar autonomia e de mo-
bilizar e ancorar capacita¢des produtivas e inovativas espalhadas pelo pais, renovan-
do as oportunidades de desenvolvimento. Destaque, nesse altimo caso, cabe ao sub-
sistema de informagdo e comunica¢io, o qual, ao ser dinamizado pela satde, poder
realizar seu alto potencial e refor¢ar os principios de seguranca e soberania sanitaria,
digital e nacional.*

Urge, portanto, aprofundar a investigagdo sobre tais oportunidades, focalizando
o sistema produtivo e inovativo da satiide e o CEIS nas cinco macrorregides brasileiras

e examinando suas fragilidades e potencialidades, assim como requerimentos de apoio.

4. Consideracdes finais

O conjunto de reflexdes resumido acima coloca diferentes questdes a serem aprofun-
dadas. Como advogado, a pandemia enfatiza a necessidade de articular e colocar em
pratica uma mudanga cultural e ideoldgica capaz de garantir condi¢io de vida huma-

na digna e sustentavel. Isso exigiria criar e atribuir um novo senso critico: (i) as for-

35. Aessas mudancas se soma a necessidade de alterar a legislagdo que rege as compras e a contratagao de servigos
por parte de 6rgaos da administracao publica, visando conferir condigdes as prefeituras e aos governos estaduais
para mobilizar as capacidades produtivas de seus territérios, em estreita articulagdo com parametros de transpa-
réncia e controle social.

36. Nesse sentido, caberia mobilizar as competéncias tecnoldgicas nacionais para compatibilizar o grau de autonomia
municipal e estadual em satde com a necessidade de consolidagdo de um sistema de informacao integrado que
garanta a seguranca dos dados das pessoas.
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mas usuais de produgdo, consumo e descarte e de relacionamento de seres humanos
entre si e com a natureza; (ii) a concentragdo de riqueza e as exclusdes e discrimina-
¢Oes, especialmente raciais e sexuais; (iii) a garantia de acesso universal a saude e a
educacio publica e sua prote¢ido enquanto bens comuns, em conjunto com os demais
servigos essenciais, além da dgua potavel, ar puro e terra e florestas, espagos vitais de
vida de muitos povos e espécies; (iv) a sustentabilidade e ética civilizatéria dos atuais
padrdes de vida; (v) ao futuro da vida, do bem-estar e do desenvolvimento.

A questdo fundamental, abordada neste artigo e que orienta as demais, é a de co-
mo responder aos desafios de assegurar o acesso universal a saude de qualidade con-
vertendo-o0s, a0 mesmo tempo, em motor para a retomada do crescimento em novas
bases com um processo de desenvolvimento inovador e socialmente inclusivo e capaz
de explorar as especificidades e potencialidades de todo o territdrio brasileiro. Reafirma-
se que a possibilidade de a saude vir a ser um dos principais dinamizadores de um
novo projeto de desenvolvimento de longo prazo para o Brasil relaciona-se a seu forte
vinculo com as perspectivas e a qualidade de vida, as novas tecnologias e sua posicao
central no conjunto dos “sistemas produtivos e inovativos portadores de futuro”.

Conforme visto acima, trata-se dos sistemas produtivos dos servigos publicos es-
senciais — como saneamento, dgua, tratamento de residuos, habitacao, educacio, in-
formagéo, energia e outros —, de cujo acesso depende a boa satde e 0 bem-estar. Além
do lugar de destaque garantido a esses sistemas produtivos nas agendas mundiais de
desenvolvimento futuro, em um pais desigual e com enorme déficit na oferta desses
servicos, evidencia-se o potencial da solugio para esse problema de fato se converter
em um dos vetores-chaves de um novo projeto de desenvolvimento.

Mostra-se fundamental aprofundar o debate sobre o alcance e os limites desse ve-
tor, o que exigira um olhar inovador, sistémico, contextualizado e capaz de superar as
restri¢des do tradicional recorte setorial. Reitera-se, entre outras vantagens discutidas
acima, que o apoio aos servigos essenciais pode ancorar e mobilizar capacidades pro-
dutivas e inovativas de uma ampla gama de atividades, agentes e territorios.

O atendimento dos requisitos de sustentabilidade e de adequagéo as necessidades
e potencialidades locais exigird o desenvolvimento e a produgdo de novos materiais,
maquinas, equipamentos, softwares, solugdes energéticas, tal como variados bens e
servicos. Exigira, ainda, novos processos e formas de apoio, financiamento, articula-

¢do institucional e coordenagéo. Trata-se de demandas de grande escala, nas quais as
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compras publicas tém grande poder de indugdo, e que sdo multiplicadoras de altos
investimentos em diferentes cadeias, complexos e sistemas produtivos, com capacida-
de de irradiar o desenvolvimento produtivo e inovativo por todo o pais.

E no caso especifico tratado neste artigo - o sistema produtivo da saude e o CEIS”
- que os avangos e a convergéncia das TICs, digitalizagao, biotecnologia, novos ma-
teriais, nanotecnologia e ciéncia de dados se fazem sentir de forma mais significativa.
Mostra-se vital avaliar os impactos dessas transformagdes tecnoldgicas nas possibili-
dades de sustentar a garantia de acesso universal aos servi¢os de satide, em apoio a
sustentabilidade do SUS, e com base em um novo projeto de desenvolvimento.

Trata-se aqui de uma questio complexa, na medida em que os efeitos de tais trans-
formagoes sobre o CEIS sdo contraditdrios. Por um lado, a intensificagdo da utilizagao
de drogas, equipamentos e procedimentos cada vez mais sofisticados e caros pode
impor dificuldades ao financiamento e manutenc¢éo do SUS e reforgar a tendéncia a
concentragdo da inovag¢io e produgio dos insumos nos paises e regides mais avanca-
das. Por outro lado, solu¢des disruptivas no campo da biotecnologia, das TICs e novos
materiais, bem como em tecnologias ambientais e sociais, exigem adequagdes e tam-
bém abrem janelas de oportunidade para que regides periféricas possam dar saltos,
tanto em seus sistemas publicos de saude como em seu processo de desenvolvimento
produtivo e inovativo.

As tomadas de posi¢do que devem orientar — e que fazem toda diferenca nesse de-
bate — sdo a da recusa a otica curativa e a de supermedicagdo, adotando-se uma abor-
dagem multidimensional da saide como bem-estar e com foco na prevengio e, tam-
bém, a busca de solu¢des tecnoldgicas apropriadas a realidade brasileira e a essa
perspectiva.

A rapida e criativa resposta dos centros de pesquisa e empresas brasileiras aos de-
safios da pandemia, no desenvolvimento e producao de kits de diagndstico, vacinas,
materiais e equipamentos apropriados, revelou um potencial que necessita ser melhor
compreendido. Merece discutir as possibilidades inovativas e produtivas do pais no
campo da biotecnologia, com foco nas solugdes de sua aplicagdo nas areas de satde,

produgio de alimentos e bioindustria, onde o Brasil apresenta grande potencial.

37. Complexo no qual se inserem os servigos de salide propriamente ditos, além dos segmentos de fornecedores de
seus principais insumos como medicamentos, equipamentos e materiais.
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Especial atencéo deve ser dada a discussdo sobre os avangos da digitalizacao e do
uso das TICs para informar, orientar, organizar e prover o acesso aos servigos, capa-
citar agentes, administrar e coordenar o sistema. Urge pensar como mobilizar a com-
peténcia brasileira em hardwares, softwares, plataformas e ciéncia de dados para pro-
duzir solu¢des de ponta e, a0 mesmo tempo, baratas e com interfaces simples que
respeitem o contexto, desde a base do SUS. Reitera-se o objetivo de conquistar graus
de autonomia e soberania digital, o que é vital tanto para esse sistema que produz bens
e servicos para a saude nos diferentes territorios brasileiros quanto para varios outros
igualmente estratégicos.

A satide pode garantir o passaporte para a digitalizagdo soberana brasileira. Trata-
se de uma excelente oportunidade de abrir caminhos para um mundo melhor com
menos desigualdade e mais respeito a vida, a0 meio ambiente e a garantia dos direitos
humanos universais e, por outro lado, com menor dependéncia e vulnerabilidades e
com maior soberania e seguranca.

Cabe por fim reiterar a grande oportunidade e a preméncia de uma nova geragéo
de politicas publicas capaz de garantir a vida humana e das demais espécies, a partir
de uma visdo democratica, sistémica, contextualizada e de longo prazo do desenvol-
vimento. Essas e outras possibilidades devem ser examinadas também a partir de um
projeto nacional que explore de maneira integrada o potencial da satide e demais ser-
vicos publicos essenciais distribuido no pais. Legitimidade, coeséo territorial e sus-
tentabilidade socioambiental, politica e econémica sdo as palavras-chaves do futuro

almejado.
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